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: € Su imprudencig 0 negligencia,
ceion... no procede ¢y o

ac ando con ella se pretende soslayar una
Cion imperativa de la ley. N i
d

0 del enriquecimiento sin causa es

la base de)

uecimiento, debe entenderse no sélo cuando
nes al patrimonio de yn sujeto,
n. Y especialmente porque e/ enriquecimianlq no se deduce a
mero andlisis material, es necesaria su prueba juridica.
rme lo ha sefialado Ia doctrina, “la prestacién ineficaz o
a8 no sirve de causa para pedir” ¢ , como sucede por ejemplo
construye en terreno ajeno, pues el hecho material no pmdm
enriquecimiento del propietario del inmueble, es necesario un ju
specto de su situacion particular, porque d{cha circunstanc:q l;ien
resentarle una pérdida, cuando su perspectiva econémica exigiera
> de edificaciones. : ]
ro.zlemen'to alusivo a la ausencia de causa jz{rldlca. cab:
supone ‘que no haya otra fuente de la obligacion como ui
un hecho ilicito Y que no exista otra accién por la que se pueda
B n5
! equilibrio perdido...”. )
a,;qeg;m necesario advemlr g(;:hrzo ::czlpslfﬁ Izetleosrge;uaqn:: z
B por causa o rtar las consecuencias de sus
en estos casos debe sopo ¢ e .
mislones como lo impone la maxima seguin la cual a
su culpa en beneficio propio. onto 1o
B e o o e i o e
situaciones derivadas de la o
mguler dos por la ineficiente gestién
tos determinados po
819 ucionar ovon duzca a la indemnizacién del
g a0 que sy ap”c?cloz:rgpc:r:sacldn que se define en
correspondiente  cor ) %
b:;’:;miento sufrido por el demandante hasta
al Pmpﬁr’n onte se enriquecié el demangiad;os.as it R ek
afaoﬂVZ ecimiento sin causa existen . ;/e Kol
} a{;’chb ales se resumen en lres, asl: la posi negativa
las cu.

ta una prestacion a favor del
nes donde un ;:‘/::‘;gn‘:{;:‘:, ha terminado, o cuando las

[ te
oms:s&anpzompmndldas en el contrato legaimen:
no ;

' ’ por el
e la confianza suscitada
nop;l:tn’g més remedio _QU.,‘,‘

(omo 1, d. laza y Janes, Bogotd,
& m- )
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0€ Su parte, precisamente con el Ifin de evi
‘ sy ) evitar y,
nto injustificado porque de acuerdo con Jdicho precepto ‘Ig

presume y los particula 1 bl
B il p rés y auloridades pablicas deben

G:'?a tObras_ adicionales supone que éstas no fueron parte del
tr:!en(; Prncipal, y por lo tanto implican| una variacién del
onces de obras nuevas, distintas de las contratadas, o
Previstos, pero que su ejecucion, en determinadas
 resulta necesaria, Por al razén, si para éstas no se celebra
lonal, ni son reconocidas al momento de liquidar el
te contrato, su reclamacion resulta procedente en virtud del
Wrro‘hlbe el enriquecimiento sin Justa causg, para lo cual debe
raccidn de reparacién directa,” (Subraya ahora la Sala).
ente resaltar que, en gran nimero de calsos, la Seccién ha
lemanda en aplicacién del principio constitucional de la
derecho sustancial sobre el meramente formal, para
lo pedido por el actor no es la declaraloria de existencia del
ondena a la reparacién de los dafios derivados de su
0, sino la aplicacién de la teorla del enrjquecimiento injusto
suscitado, por la conducta observada por la parie
ue ademés se considera contraria al pgstulado de la buena

se advierte claramente que Ja Sal'p_ ha manejado e/
sin causa como un titulo de imputacién del dafio para
onsabilidad del Estado, sin tener en cuenla que es una
a de obligaciones. En otras ocasiones, .ha invocado la
éaﬂa del enriquecimiento como fuentg de la obligacién de
 en que se viold el principio de confianza legitima, sin

cia de todos los elementos que la|determinan y, en no

ha dispuesto la indemnizacién |plena de pequicios
. del enriquecimiento sin causa, olvidando que

plicacion i6n al empobrecido.
ensacién al emp
duce la come 'T

' denle la teorla del

ntrado impro; se presenta por a

f1CO|
Sala ha situacion q

la regular la

oner n marcha, & cada
Ja |normatividad  sobre

n p
: posteriormente se

uedel
ular 10 P eludir
mira puesta en 418
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de la Justicia ¢ "6Cconocimieny,

io de I ACTIO IN R " VERS:Jandmlco correspondiente,

" una conciliacisn jugicg) que fenla por objeto ef pago a un
',dnlvalorcmmspond nto a prestacio, sl
osiat terminade, o hagra aciones ejecutadas cuando el

! © haber sido prorrogado varias veces, la
OO0 que la especialidad (g las normas que ngen la formacién y
del contrato estatg) impide.

n la aplicacién def enriqueacimiento sin
; dqﬁnlr las obligaciones que le cabrlan a la entidad publica, que

Y acepta las prestaciones ejecutadas por un particular, cuando el
e ha configurado o estg terminado.
8n cuenta que las solemnidades requeridas para la existencia
0 administrativo, son una garantfa que cubre intereses publicos *y
pues con ellas se garantizan /a transparencia en el manejo
Publicos, se definen claramente las necesidades publicas por
entre otres maés, se garantiza a los prestadores de l;i:nn y
 la administracién, los deberes y derechos que nacen dchnu
la Sala advierte, al comparar lo anterior con e Mndamnbm
0 sin causa, que el estado evolutivo de las o
to | tes' entabladas con la administracién publica,
te relevantes’ entabl. b
bles injustos desequilibrios patrimoniales, ofrece diversas '0"':’
A ; i in acudir a la teoria
r y remediar estas situaciones, s

nto sin causa'.

tratista de la administracion aoeplo pmsf:rwu”'pn m” o
oanoctm"’l h iento de que estd actuando sin la prot —
jurfdico ofrece a los colaboradores de la mpod'mnb

se posteriormente de su pmg;a’ a¢:¢‘:lp¢|. mdo i
i ido como causa jolacion
do lo que ha perdido

DEL
DE LA SALA PLENA DE LA SECCION TERCERA

sin causa impone la
cién de la teorls del oniaueal e sih que resulte
la existencia de un

sin causa, para
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ONCurrun, 'y
U OMESIONES rDWewnies de koS dos Suetos, ente punm.‘,,‘
m,'aam PO/ ¢yeMpI0 CuANTO 8 pesar de quo el contrarg, /..
Qmm&l[!ﬂ 2
O & DaSCU aeCUla (Y SIBCONES Con ) asentimento oo")iz;
: g..w.aqnumfmmwumgumm En esto

NG bmuckmvndahanbdodpubkalrwwa
P8 0o ac0s del no Pago de las presiacones ejecutadas

d:‘aounmsoamosdwquoalmcmﬂgummalyum
Para la napbcacxdn cel  ennquecimienlo sin causa como ko
Oe prestacones sin conlrato - la puesta en marcha de
0 JBSCONOCNdo las normas de conlralacion sdmusiraliva, y
obtener el reconocaTrento econdémico ejerciendo la ACTIO IN
| #yeCUCIon Jed coniralo por parte del conlratista con el pleno
83l actuando contrano a la ley, le seria alnbudie ol
SN Causa 8 la conducta desplegada por la SNR, por cuanio el
Suona fe Dapo una reiacon contractual, legal y existente. y por
0bégada a pagar en contraprestacién las obbgaciones
8 pues lal contralo fue producto de un proceso pubkco,
0 Oe las garantias que deben mediar un proceso de
DNoe S8 CoMprometen recursos publicos

SHUBCIONES que puedan prosentarse en la actuecrdn
'”maﬂadmmpndahm.h,qumom
s (aro en ol derocho prvado como en o pubsco

COOH contratos deben epecutarse de buena fe. y
“ xalz.wmolanuam.mumu
‘ de la nalurslezs 0o la CDKGECKN. 0 que por ley

mmaummnmm

pOrQUe 0 03 CDIGECION Suye oblenero
“mww':::upauumwuu

nmm‘w la enbxdad debe Qerantizar el

”mm“wuhnmm
fo rigw o0 la Jos articulos 13 y 23 del mesmo
vocan 8700 O el dececho. of arficulo 83 de la
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estas ideas a,
&l oar como’ o o0, e concluye que Ia falta de disponibilidad
contrato. En parficy registro o reserva presupuestal no afectan la
tratista i e ;‘a" el incumplimiento del segundo no incide en la
! n la formacién del contralo, se (rata de un requisito de

de Unificacién de) Con;e'
g Jo de Estado en Sala Plena de la Seccién
I Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFINIO, de fecha 19 de

de 2.012, Radicado: 73001-23-3 -000- 7 4
i U & - 1 .
afe, i 1 . 2000-03075-01 (24897), sostuvo

Subjetiva es un estado de convencimiento o creencia de estar
forme a derecho, que es propia de las situaciones posesorias, y que
pia en mafe(ia de las diistintas fases negéciales pues en estas lo
€ la creencia o el convencimiento del sujeto sino su efectivo y real
nto ajustado al ordenamiento y a los postulados de la lealtad y la
1 lo que se conoce como|buena fe objetiva’.

etiva que debe imperar en el contrato tiene sus fundamentos en
co que no es eslrictamente positivo, sino que se funda también
'y valores que se derivan del ordenamiento Jjurldico superior ya
preservar el interés general, los recursos publicos, el sistema
rticipativo, la libertad de empresa y la iniciativa privada mediante
de los principios de planeacion, transparencia y seleccién objetiva,
s tal manera que fodo se traduzca en seguridad juridica para los

buena fo objetiva "que consiste Iundamanta{mente en @
s‘son"ca}a lo pactado, en cumplir las obligaciones denvadas del
overar en la ejecucion de lo convenido, en observar cabalmente
a la otra parte’, y, en fin, en desplegar un comportamiento
realizacion y ejecucion del contrato sin olvidar que el interés
también debe cumplirse y cuya satisfaccion d?pende. e en
 la lealtad ¥ correccién de la conducta propia’, es la
'I‘a.» te en materia negocial y "por lo tanto, en sede
relevan la conviccién o creencia de Las ";p,:ne: ':: o:otar ’::n”::nd:'
, eslo es la buend fe sz‘/,gm } Moo

ronia ¥ 1 del acuerdo
i g:;dglu':go también depende del cumplimiento

3 g a formacion del negocio.

a ley exige para
o un mayor reforzamiento si se tiene en
D S 5, e o

: una de ellas perativas Cho—ar=
acion en cada -
fo y busna o objativa. E waw :
en'lhg'.“:‘m l'”"‘"m W%.‘Mo.mmnama
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tal como claram
Igo de Comerc:‘;:)7 ‘e se desprende de lo preceptuado en el

, €On redaccién similar
o al articulo 1603 del
. &l;g ‘I::g contratos deben “celebrarse y ejecutarse de buena

N no sdlo a lo pactado expresamente en ellos, sino

8s,
adpgg‘tﬁ-a:'la naturaleza de los mismos: segun la ley, la

a creencia o conviccién de estar actua, ¢ i
A ndo conforme lo dispone
sz:l:q :?_ manera alguna enerva los mandatd; imperativos ﬁg la
una justificacion para su elusion y mucho| menos cuando la

JUe un error en materia de derecho “constituye u i
no admite prueba en contrario. " l‘ly e

actio de in rem verso no puede ser ulmzaJa para reclamar el
cios que se hayan ejecutado en favor de la administracion
‘al margen de este, eludiendo asi el mandato imperativo de la
contrato estatal es solemne porque debe celebrarse por
0 agofando previamente los pmcedimientps sefialados por el

|

no es requisito de perfeccionamien!a de los contratos,
respecto debe analizarle lo establecido en los arts. 41 de la
del Decrelo 111 de 1996. Analizandq el caso especifico
. Prestacién de servicios celebrado entre la SNR y AHG
@ se perfecciont, en términos del art. 41 de la Ley 80 de
existié el contrato de prestacion de sgrvicios, y siendo el
un requisito de ejecucién, su ausencia no produce
porque el papel que cumple segun €/ inciso segundo del
icio de una etapa del contralo que no incide en su

/A DE REGISTRO PRESUPUESTAL-

fecciona con el acuerdo de voluntad4s. elevado a escrifo,
a sentencia de septiembre 28 de i2006-Exp. 15.307-y
olras providencias-, en sentencia de junio 7 de 2007-Exp.
ro Saavedra. Dispuso la primera:

brantes en. el expediénte la i&ln advierte que el
el tramite de. legalizacién que taban a su cargo,
fe las garantias.

tivo del proceso de apropiaciépn presupuestal, pero

; rodujo y menos ain, que la entidad quedé
::ss:e'r’ivada}ng de un oonlmkf que celebrd con el

1, conforme lo exige el ingiso 2 del articulo 41

entidad quedaba con el | deber de expedir el
ei:m esta obligacion, ltal podrla invocar su




unlo la Salg u..-':‘.."...
Precisg ] 7
00, lraduce enelj uquophla Omisin

, 83pecio de (rs, presupue.
e fmpuasra borla ley (art. 41 oo <

ento de yng obl)
gaciin de la entidad pubica
+ ley 80 g 1993) y. en este caso, tambeén por

la a
ncia del contrato 0:::12: ';.d' registro presupuestsl no

termina su inejecucién, la que
enle piblico infractor . conligura la responsabbded

Syerencia de lo dispuesto en el decroto ly 222 do 1983, a ley 80 de

vuk.'{, en forma independiente, las condiciones para su ejecucion, asi:
ucion se requeriré de la aprobacién de la garantia y de la existencia
nibilidades presupuestales comrespondientes, salvo que se lrale de la
_con recursos de vigencias fiscales futures de conformidad con lo
ley orgénica del presupuesto.”

lad con lo dispuesto en la precitada norma, la existencia y el
miento del contrato estatal se producen cuando concurren los
ciales del correspondiente negocio juridico, definidos por e/
0 el: “acuerdo sobre el objeto y la contraprestacién”
tanclales) y también que "éste se eleve a escrito™ (elemento
la esencla del contrato).

tener en lo afirnado por Manenhoff Miguel S., Tratado de Derecho
tomo Il A, tercera edicién actualizada, Ed. Abeledo Perrot. Buenos
143., para quien, como regla ‘puade afirmarse que el contrato
\ado’ cuando se produce el acuerdo o fusidn de voluntades entre

 sentid i6 la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en
sdntla}ou”s: gemnzggg. exp. 15.079, donde se refirié al contenido del
kéy- 80 y, en consecuencia, distinguié entre fos requisitos de
de los contratos y las exigencias para su ejecucion. En ":
al tenor de lo dispuesto en la norma mencionada, que
 perfeccionan cuando se logra un acuerdo sno:;. ol objeto z
se eleva a escnlto; y S€ pueden q;cumr cuando se olorga
unica y se verifica J: mtancia de St el
e ”:lngle?mo loy 222 de 1983, la lay 80 de 1993 requié
ssto 6 ¢ . do una forma coherenle con la significacion
e o aldfspomronsupmrfmisotpm:t“

este conceplo, se logra acuerdo sobre el objeto y la
o porfocclonan cuando ue en el inciso sequndo
e ' En tanto q A5t Para e



[
| BEATRSS
3““ & REGISTR g TODOSPORUN
i grte 00 b o pulbic s NUEVO 'AB

M T e g

Pég. No, 22
ActaN* 7 de 2017

esupuesto.

» lo expuesto se tiene que, segin lo previsto en la ley 80 de
s perfecto cuando se han cumplido las condiciones para su
es, al recorrer su definicién, porque concurren sus elementos

ddi_'t’:ie de que puedan exislir condiciones o plazos que

i Sala reitera la anterior posicién, pues el art. 41 de la Ley 80,
to de celebrarse el contrato de prestacién de servicios
iudice, efectivamente disponla que los requisitos de
tsl_z 'son distintos a los de ejecucién, no incluyen la existencia

de agosto de 2013. Exp. 29.121: *Por algin perfodo la
esta Corporacién sostuvo que el contrato estatal quedaba’
ando ademds del cumplimiento de las exigencias previstas por el
! Ley 80 de 1993, la entidad publica realizaba la operacion de
tal; sin embargo, tal posicion jurisprudencial fue modificada
la Seccibn Tercera de esta Corporacién considerd que tal
to de la errada interpretacién del articulo 71 del Decreto ley
través de la operacién de registro presupuestal la entidad
nitivamenlte una apropiacién, es decir, perfecciona el
stal, para cumplir unas precisas y delerminadas
iarias, tal como lo disponen los articulos 71.del Decreto ley 111
Decreto Reglamentario 568 de 1996; por ende, se trata de un
) la respectiva entidad publica, cuya realizacion es de su
por esa misma razén, no puede constituir requisito de
| contrato estatal, pues, de serlo, la existencia del contrato
rer de una de las partes del mismo, especlificamente, de la

; 1

Imente sostiene la jurisprudencia de la Seccién Tercera de

los requisitos de perfeccionamientol del contrato estatal
cuerdo de voluntades en cuanto al objeto del contrato y a la
mismo y b) que el acuerdo sea elevade a escrito. Por otra
de ejecucion son: a) aprobacion de las garantias, b)
0 ﬁresupueslal y ¢) hoy dia, acreditacjén del pago de los
de conformidad con los articulos 41 dg la Ley 80 de 1993,
jesto por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

|
/ del 23 de junio de 2010, exp. 17.860, donde la
o ”";ZZ"':; registro presupuestal es requisito de
Tos ¢ sino condicién para ejgcutarfos, porque los
Jas auloridades s6 reputan perfectos cuando se logra
oy : 3oonlmpmf“f°"v y éste se eleva r escrilto[39).

b

la
to y otra con &
gRoNy del Consejo de Estado, a
Seccid e a Ley 80 do 1993 como on el articulo 49 de
4 | articulo 71 doI.EmMo Orgdnico de




rior se recomiends
$ 67.000.000

ﬁﬁ? patrimonial para la SNR, iv) debida escogencia del
» V) el no pago se presenté como consecuencia de la
2xpedicidn del Registro Presupuestal durante la vigencia
16, vi) el convocante cumplic con las obligaciones a cargo,
entaron las pruebas que sirven de fundamento.”

DEL  COMITE DE CONCILIACION DE LA
NDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

egrantes del Comité de Conciliacién que al no declararse
en aras de precaver un litigio futuro, acoger la
6n de conciliar con el contratista AHG CONSULTORES ASOCIADOS
| suma de SESENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS M/CTES
. ondientes al contrato No. 920 de 2016, por cuanto: i)
6n al principio atinente a que todo contrato legaimente
una ley para las partes, Ii) el asunto es susceptible de

existe detrimento patrimonial para la SNR, Ilv) debida
de control, v) el no pago se presentd como consecuencia
edicién del Registro Presupuestal durante la vigencia fiscal
convocante cumplié con las obligaciones a cargo, Vvii) se
as que sirven de fundamento.

' del dia y no habiendo otros temas a tratar, se levanta la
:30 A.M) del (09) de Marzo de (2017).

de la presente sesién del Comité de Conciliacién, se da







